PROPOSICION

Modifiquese articulo 2° del proyecto de ley Estatutaria No 056 de 2022 Cémara, “Por
medio del cual se reglamentaran algunos aspectos de la ley 1751 de 2015 con el fin de
eliminar barreras para el acceso efectivo al derecho a la salud, se fortalece el mecanismo
de tutela en esta meteria y se dictan otras disposiciones. el cual quedar asi:

Articulo 2. Comité Nacional de la politica Piblica del Goce Efectivo del derecho a la
salud. En desarrollo del articulo 7 de 1a Ley 1571 de 2015, crease el Comité Nacional de
la Politica Publica del Goce Efectivo del Derecho a la Salud cuya funcién principal serd
publicar una evaluacién anual de las EAPB, IPS y EPS sobre los resultados de goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, en funcién de Jos elementos esenciales de
accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad y calidad

Pardgrafo 1. Para la construccién de dicho informe el Comité podrd recibir conceptos de
cualquier entidad u organizacién de la sociedad civil que para el efecto sean radicados en
el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Con base en los resultados de dicha evaluacién
se emitirdn recomendaciones que-serdn-vinewlantes—parael al Gobierno Nacional para
disefiar e implementar politicas ptiblicas tendientes a mejorar las condiciones de salud de
la poblacién.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social
en un plazo de esatre{4) seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de esta Ley,
reglamentard el funcionamiento de este Comité.
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JUSTIFICACION

Se propone eliminar la palabra “Vinculante” en el paragrafo 1° del articulo, toda vez que
esta definicién supone un reto para el sistema de salud colombiano, las conclusiones a las
que puede llegar este comité pueden significar una inversién de la cual el Estado
Colombiano no estd en condiciones de cumplir, por lo cual se propone dejarlo como hoja
de ruta para que el Gobierno Nacional las adopte ajustdndose a sus posibilidades, sin que
esto implique una obligacién operacional, fiscal o de cualquier indole que el Estado
Colombiano no esté en la capacidad de cumplir.

Por otra parte, se propone ampliar el plazo para la reglamentacién de este comité por parte
del Gobierno Nacional, para armonizar la vigencia del proyecto con este pardgrafo, dejar
ambos plazos en 6 meses.
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PROPOSICION ADITIVA
Modifiquese articulo 3o del proyecto de ley Estatutaria No 056 de 2022 Camara, “Por
medio del cual se reglamentaran algunos aspectos de la ley 1751 de 2015 con el fin de
eliminar barreras para el acceso efectivo al derecho a la salud, se fortalece el mecanismo
de tutela en esta meteria y se dictan otras disposiciones. “el cual quedara asi:

Articulo 3. Conformacion. El Comité estard conformado por: a. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social, quien presidirg;

b. Un delegado de la Procuraduria Delegada para la Salud, Ia Proteccion Social y el
Trabajo Decente;

¢. Un (1) delegado de la Defensoria del Pueblo;

d. Un (1) delegado de las organizaciones sectoriales de personeros municipales;

e. Un (1) delegado de la superintendencia de salud;

f. Tres (3) delegados de las asociaciones de usuarios;

g. Tres (3) delegados de organizaciones de pacientes con enfermedades de alto COsto;
h. Un (1) delegado de la Rama Judicial;

1. Un (1) delegado de las veedurias en salud

J- Tres (3) delegados de las Entidades Promotoras de Salud (EPS)

k. Un (1) delegado de las organizaciones de laboratorios de medicamentos nacionales

1. Un (1) delegado de las organizaciones de laboratorios de medicamentos
internacionales

m. Tres (3) delegados de las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) n. Un (1) delegado
del ADRES
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JUSTIFICACION

Todos los agentes que hacen parte del Sistema de Salud colombiano juegan un papel
importante en el funcionamiento del mismo, por esta razon se propone incluir a todos los
agentes intervinientes, desde vigilancia, control, prestacion, administracién, suministros,
entre otros. Que sea entre todos los agentes con quienes se realice el informe que
presentard el Comité.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese articulo 4° del proyecto de ley Estatutaria No 056 de 2022 Cémara, “Por
medio del cual se reglamentaran algunos aspectos de la ley 1751 de 2015 con el fin de
eliminar barreras para el acceso efectivo al derecho a la salud, se fortalece el mecanismo
de tutela en esta meteria y se dictan otras disposiciones. “el cual quedara asf:

Articulo 4. Consejo Nacional de Determinantes Sociales de la Salud. En desarrollo del
articulo 9 de la Ley 1571 de 2015, créase el Conse jo Nacional de Determinantes Sociales
de la Salud, como 6rgano consultivo obligatorio para la formulacién de politicas ptiblicas
dirigidas a lograr la reduccién de las desigualdades de los determinantes sociales de la
salud que inciden en el goce efectivo de este mismo derecho, promover el mejoramiento
de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida. Este mecanismo
identificard situaciones o politicas de otros sectores que tienen un impacto directo en los
resultados en salud y determinard los procesos para que las autoridades del sector salud
participen en la toma de decisiones conducentes al mejoramiento de dichos resultados.
Dicho Consejo ser4 integrado por las Facultades, Escuelas, Institutos, Departamentos de
Salud Piblica y /o instituciones de educacién superior que impartan formacién de
pregrado y posgrado y realicen investigacién en Salud Piblica.

Parigrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
un plazo de ewatre+4) seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de esta Ley,
reglamentara el funcionamiento de este Consejo.
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PROPOSICION SUPRESIVA

Modifiquese articulo 11° del proyecto de ley Estatutaria No 056 de 2022 Camara, “Por
medio del cual se reglamentardn algunos aspectos de la ley 1751 de 2015 con el fin de
eliminar barreras para el acceso efectivo al derecho a la salud, se fortalece el mecanismo
de tutela en esta meteria y se dictan otras disposiciones. “el cual quedara asf:
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Representante a la Cémara
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Proyecto de Ley Estatutaria No. 056 de 2022 Camara “Por medio del cual se reglamentan
algunos aspectos de la Ley 1751 de 2015 con el fin de eliminar barreras para el acceso
efectivo al derecho a h salud, se fortalece el mecanismo de tutela en esta materia y se dictan
otras disposiciones

PROPOSICION ADITIVA No.

Articulo 2°. Comité Nacional de la Politica Publica del Goce Efectivo del
derecho a la salud.

En desarrollo del articulo 7° de |a Ley 1571 de 2015, crease el Comité Nacional de |a Politica
Publica del Goce Efectivo del Derecho a la Salud cuya funcién principal sera publicar una
evaluacion anual de las EAPB, IPS y EPS sobre los resultados de goce efectivo del derecho
fundamental a Ia salud, en funcion de los elementos esenciales de accesibilidad,
disponibilidad, aceptabilidad y calidad.

Dicho informe debera contener los objetivos y logros especificos en salud mental de
la poblacion colombiana.

Paragrafo 1°. Para la construccion de dicho informe el Comité podra recibir conceptos de
cualquier entidad u organizacién de la sociedad civil que para el efecto sean radicados en
el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Con base en los resultados de dicha evaluacion
se emitiran recomendaciones que seran vinculantes para el Gobierno Nacional para disefiar
e implementar politicas publicas tendientes a mejorar las condiciones de salud de la
poblacion. Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social en un plazo de cuatro (4) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
reglamentara el funcionamiento de este Comité.

De los Honorables Representantes,
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Departamento de Antioquia
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Proyecto de Ley Estatutaria No. 056 de 2022 Camara “Por medio del cual se reglamentan
algunos aspectos de la Ley 1751 de 2015 con el fin de eliminar barreras para el acceso
efectivo al derecho a la salud, se fortalece el mecanismo de tutela en esta materia y se

dictan otras disposiciones

PROPOSICION ADITIVA No.

Articulo 3°. Conformacion. EI Comité estara conformado por: a) El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, quien presidira; b) Un delegado de la Procuraduria Delegada para la
Salud, la Proteccién Social y el Trabajo Decente; c) Un (1) delegado de la Defensoria del
Pueblo; d) Un (1) delegado de las organizaciones sectoriales de personeros municipales:
e) Un (1) delegado de la Superintendencia de Salud; f) Tres (3) delegados de las
asociaciones de usuarios; g) Tres (3) delegados de organizaciones de pacientes con
enfermedades de alto costo y trastornos mentales; h) Un (1) delegado de la Rama Judicial;
i) Un (1) delegado de las veedurias en salud; un (1) delegado del Observatorio de salud
Mental

De los Honorables Representantes,
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Proyecto de Ley Estatutaria No. 056 de 2022 Camara “Por medio del cual se reglamentan
algunosaspectos de la Ley 1751 de 2015 con el fin de eliminar barreras para el acceso
efectivo al derecho ala salud, se fortalece el mecanismo de tutela en esta materia y se dictan
otras disposiciones

PROPOSICION ADITIVA No.

Articulo 4°. Sistema Nacional de Determinantes Sociales de la Salud. En desarrollo del
articulo 9° de la Ley 1571 de 2015, créase el Consejo Nacional de Determinantes Sociales
de la Salud fisica y mental, como érgano consultivo obligatorio para la formulacion de
politicas publicas dirigidas a lograr la reduccion de las desigualdades de los determinantes
sociales de la salud que inciden en el goce efectivo de este mismo derecho, promover y

arantizar el acceso al deporte entre otras medidas para contribuir al el mejoramiento
de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida. Este mecanismo
identificara situaciones o politicas de otros sectores que tienen un impacto directo en los
resultados en salud y determinara los procesos para que las autoridades del sector salud
participen en la toma de decisiones conducentes al mejoramiento de dichos resultados.
Dicho Consejo sera integrado por las Facultades, Escuelas, Institutos, Departamentos de
Salud Publica y Salud Mental y/o instituciones de educacion superior que impartan
formacién de pregrado y posgrado y realicen investigacion en Salud Publica. Paragrafo. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social en un plazo de cuatro
(4) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley, reglamentara el funcionamiento de
este Consejo.

De los Honorables Representantes,

GAS

Representahte a la Camara
Departamento de Antioquia
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Bogota, veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

E.S.D.

Respetado Presidente:
ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 056 de 2022 Camara “POR
MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN ALGUNOS ASPECTOS DE LA LEY 1751
DE 2015 CON EL FIN DE ELIMINAR BARRERAS PARA EL ACCESO EFECTIVO
AL DERECHO A LA SALUD, SE FORTALECE EL MECANISMO DE TUTELA EN
ESTA MATERIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Se propone adicionar el proyecto de ley asi:

Articulo 2. Comité Nacional de la politica Publica del Goce Efectivo del
derecho a la salud. En desarrollo del articulo 7 de la Ley 1571 de 2015, crease el
Comité Nacional de la Politica Publica del Goce Efectivo del Derecho a la Salud
cuya funcion principal sera publicar una evaluacion anual de las EAPB, IPS y EPS
sobre los resultados de goce efectivo del derecho fundamental a la salud, en funcion
de los elementos esenciales de accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad y
calidad.

Paragrafo 1. Para la construccién de dicho informe el Comité podra recibir
conceptos de cualquier entidad u organizacién de la sociedad civil que para el efecto
sean radicados en el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Con base en los
resultados de dicha evaluacion se emitiran recomendaciones que seran vinculantes
para el Gobierno Nacional para disefiar e implementar politicas publicas tendientes
a mejorar las condiciones de salud de la poblacién,y a las EAPB, IPS y EPS para
gque tomen acciones de mejora frente a las prestaciones de los servicios de
salud en pro del beneficio de sus usuarios mientras se genera el diseino e
implementacion de las politicas publicas.
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Paragrafo 2. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social en un plazo de cuatro (4) meses a partir de la entrada en vigencia de esta
Ley, reglamentara el funcionamiento de este Comité.

Cordialmente,

JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Representante a la Camara
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Bogota, veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

E.S.D.

Respetado Presidente:

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente al proyecto de ley estatutaria No. 056 de 2022 Camara “POR
MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN ALGUNOS ASPECTOS DE LA LEY 1751
DE 2015 CON EL FIN DE ELIMINAR BARRERAS PARA EL ACCESO EFECTIVO
AL DERECHO A LA SALUD, SE FORTALECE EL MECANISMO DE TUTELA EN
ESTA MATERIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Se propone adicionar el proyecto de ley asi:

Articulo 3. Conformacion. E| Comité estara conformado por:

a. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, quien presidira;

b. Un delegado de la Procuraduria Delegada para la Salud, la Proteccién
Social y el Trabajo Decente:

¢. Un (1) delegado de la Defensoria del Pueblo:

d. Un (1) delegado de las organizaciones sectoriales de personeros
municipales;

e. Un (1) delegado de la superintendencia de salud;

f. Tres (3) delegados de las asociaciones de usuarios;

g. Tres (3) delegados de organizaciones de pacientes con enfermedades de
alto costo;

h. Un (1) delegado de la Rama Judicial;
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i. Un (1) delegado de las veedurias en salud;
i. Tres (3) delegados de organizaciones de nifos con autismo y

enfermedades huérfanas.

Cordialmente,
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REPRESENTANTE & 1A CAMARA POR NARIN

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL TITUEO DEL PROYECTO DE LEY NO. 056 DE 2022 “POR
MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN ALGUNOS ASPECTOS DE LA LEY 1751
DE 2015 CON EL FIN DE ELIMINAR BARRERAS PARA EL ACCESO EFECTIVO
AL DERECHO A LA SALUD, SE FORTALECE EL MECANISMO DE TUTELA EN
ESTA MATERIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA
DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Por medio del cual se reglamentan algunos aspectos de la Ley 1751 de 2015 para el
acceso efectivo al derecho a la salud, se crea el tipo penal por negativa, retraso u
obstaculizacion de acceso a servicios de salud, se fortalece el mecanismo de tutela
y se dictan otras disposiciones”

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara

Departamento de Nariio

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso 6
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador
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JUSTIFICACION:

El proyecto de ley No. 056 de 2022 Camara “Por medio del cual se reglamentan algunos
aspectos de la Ley 1751 de 2015 con el fin de eliminar barreras para el acceso efectivo al
derecho a la salud, se fortalece el mecanismo de tutela en esta materia y se dictan otras
disposiciones” no establece dentro de su titulo una importante modificacién al Codigo
Penal, relacionado con la creacién del tipo penal “Negativa, retraso u
obstaculizacion de acceso a servicios de salud”, por tanto, en virtud de fortalecer el
argumento de unidad de materia del proyecto de ley, se propone la modificacion al
titulo incluyendo la referencia a la creaciéon de este tipo penal y se elimina las
palabras “con el fin de eliminar barreras”, lo cual harfa mas extenso el titulo y podria
ir especificado en el objeto de la ley.

El principio de unidad de materia, se encuentra consagrado en el art. 158 de la
Constitucién Politica, el cual establece que “fodo proyecto de ley debe referirse a una
misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen
con ella”. Asi mismo, el articulo 169 constitucional, sefiala que “el titulo de las leyes
deberd corresponder precisamente a su contenido” .

A partir de lo anterior, la Corte Constitucional en la C 133 de 2012, ha destacado
que el principio de unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley
debe existir correspondencia logica entre el titulo y su contenido normativo, asi
como también, una relacién de conexidad interna entre las distintas normas que la
integran!. En ese sentido, la Corte Constitucional establecié dos reglas juridicos a
que debe tener en cuenta el legislador: (i) definir con precision, desde el mismo
titulo del proyecto, cuales habran de ser las materias de que se va a ocupar al expedir
la ley, y, simultdneamente, (ii) mantener una estricta relacion interna, desde una
perspectiva sustancial, entre las normas que haran parte de la ley, de manera que
exista entre ellas coherencia tematica y una clara correspondencia logica con la
materia general de la misma, resultando inadmisibles las modificaciones respecto
de las cuales no sea posible establecer esa relacion de conexidad?.

La Corte Constitucional ha reconocido que el Congreso actda en contravia del
principio constitucional de unidad de materia, “cuando incluye canones especificos
que, o bien [no] encajan dentro del titulo que delimita la materia objeto de

! Corte Constitucional. Sentencia C 133 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
% Corte Constitucional. Sentencia C 133 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con%aer?sgdm
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legislacién, o bien no guardan relacién interna con el contenido global del
articulado”3.

Es preciso mencionar la metodologia del juicio de constitucionalidad del principio
de unidad de materia que lleva a cabo la Corte Constitucional, con el fin de
demostrar la necesidad de la modificacion del titulo de] proyecto de ley: “destacando
que, inicialmente, (i) le corresponde al Juez constitucional entrar a determinar el alcance
material o contenido temdtico de la ley parcialmente demandada, para, posteriormente,
(i1) proceder a verificar si la norma que ha sido cuestionada guarda con la materia de
la ley alguna relacién de conexidad causal, temdtica, sistemdtica o teleolégica, que
justifique su incorporacién al texto de la ley objeto de revision”4,

Teniendo clara la metodologia, es importante también resaltar que la Corte
Constitucional para realizar el anterior analisis, acude a los siguientes insumos: “ (i)
a los antecedentes legislativos, entendiendo por tal la exposicion de motivos del proyecto, las
diferentes ponencias, los debates en comisiones Yy plenarias y los textos originales v
definitivos; (ii) al propio titulo o epigrafe de la ley, donde se anuncia y define la
temdtica a tratar; e igualmente, (iii) al contexto o contenido bdsico del ordenamiento legal
que se examina”. Para la Corte, la evaluacion y valoracion de tales elementos, ya sea
de forma conjunta o independiente, segun lo determinen las circunstancias
particulares, “es lo que le permite al organo de control constitucional entrar a definir si una
determinada disposicion desarrolla o no la materia de la ley a la cual pertenece y, por tanto,
si la misma respeta el principio de unidad de materia previsto en los articulos 158 y 169 de
la Carta Politica”s.

* Corte Constitucional. Sentencia C 133 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
* Corte Constitucional. Sentencia C 133 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
> Corte Constitucional. Sentencia C 133 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
® Corte Constitucional. Sentencia C 133 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO PRIMERO DEL PROYECTO DE LEY. NO. 056
DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN ALGUNOS ASPECTOS
DE LA LEY 1751 DE 2015 CON EL FIN DE ELIMINAR BARRERAS PARA EL
ACCESO EFECTIVO AL DERECHO A LA SALUD, SE FORTALECE EL
MECANISMO DE TUTELA EN ESTA MATERIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL. CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto reglamentar las
disposiciones de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 encaminadas a garantizar el
goce efectivo del derecho a la salud, eliminar barreras administrativas,
fortalecer los mecanismos de vigilancia y control y penalizar la negativa,
retraso u obstaculizacién a servicios de salud.

Asimismo, se busca garantizar la aplicacion efectiva de los elementos y
principios del derecho fundamental a la salud establecidos en el articulo 6 de
la Ley Estatutaria de Salud”.

QO

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B—316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%aer%g dor
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JUSTIFICACION:

El proyecto de ley No. 056 de 2022 Camara “ Por medio del cual se reglamentan algunos
aspectos de la Ley 1751 de 2015 con el fin de eliminar barreras para el acceso efectivo al
derecho a la salud, se fortalece el mecanismo de tutela en esta materia y se dictan otras
disposiciones” no establece dentro de su objeto una importante modificacion al
Codigo Penal, relacionado con la creacién del tipo penal “Negativa, retraso u
obstaculizacién de acceso a servicios de salud”, por tanto, en virtud de fortalecer el
argumento de unidad de materia del proyecto de ley, se propone una modificacién
incluyendo “y penalizar la negativa, retraso u obstaculizacidn a servicios de salud”
con el fin de dejar claro la conexidad que existe dentro del texto del proyecto de ley,
Y que se asegure la existencia de la unidad de materia.

El principio de unidad de materia, se encuentra consagrado en el art. 158 de la
Constitucion Politica, el cual establece que “todo proyecto de ley debe referirse a una
misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen
con ella”. Asi mismo, el articulo 169 constitucional, sefiala que “el titulo de las leyes
deberd corresponder precisamente a su contenido”.

A partir de lo anterior, la Corte Constitucional en la C 133 de 2012, ha destacado
que el principio de unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley
debe existir correspondencia 16gica entre el titulo y su contenido normativo, asi
como también, una relacién de conexidad interna entre las distintas normas que la
integran!. En ese sentido, la Corte Constitucional establecié dos reglas juridicos a
que debe tener en cuenta el legislador: (i) definir con precision, desde el mismo
titulo del proyecto, cuales habran de ser las materias de que se va a ocupar al expedir
la ley, y, simultédneamente, (ii) mantener una estricta relacién interna, desde una
perspectiva sustancial, entre las normas que haran parte de la ley, de manera que
exista entre ellas coherencia tematica y una clara correspondencia légica con la
materia general de la misma, resultando inadmisibles las modificaciones respecto
de las cuales no sea posible establecer esa relacion de conexidad?.

La Corte Constitucional ha reconocido que el Congreso acttia en contravia del
principio constitucional de unidad de materia, “cuando incluye canones especificos

! Corte Constitucional. Sentencia C 133 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
2 Corte Constitucional. Sentencia C 133 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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que, o bien [no] encajan dentro del titulo que delimita la materia objeto de
legislacion, o bien no guardan relacién interna con el contenido global del
articulado”.

Es preciso mencionar la metodologia del juicio de constitucionalidad del principio
de unidad de materia que lleva a cabo la Corte Constitucional, con el fin de
demostrar la necesidad de la modificacién del titulo del proyecto de ley: “destacando
que, inicialmente, (i) le corresponde al juez constitucional entrar a determinar el alcance
material o contenido temdtico de la ley parcialmente demandada, para, posteriormente,
(ii) proceder a verificar si la norma que ha sido cuestionada guarda con la materia de
la ley alguna relacién de conexidad causal, temitica, sistemdtica o teleolégica, que
justifique su incorporacion al texto de la ley objeto de revision”*.

Teniendo clara la metodologia, es importante también resaltar que la Corte
Constitucional para realizar el anterior analisis, acude a los siguientes insumos: “ (i)
a los antecedentes legislativos, entendiendo por tal I exposicion de motivos del proyecto, las
diferentes ponencias, los debates en comisiones y plenarias y los textos originales y
definitivos; (ii) al propio titulo o epigrafe de la ley, donde se anuncia y define la
tematica a tratar; e igualmente, (iii) al contexto o contenido bdsico del ordenamiento legal
que se examina”®, Para la Corte, la evaluacion y valoracién de tales elementos, ya sea
de forma conjunta o independiente, segin lo determinen las circunstancias
particulares, “es lo que le permite al 6rgano de control constitucional entrar a definir si una
determinada disposicion desarrolla o no la materia de la ley a la cual pertenece y, por tanto,
st la misma respeta el principio de unidad de materia previsto en los articulos 158 y 169 de
la Carta Politica™e.

En ese sentido, quiero dejar a manera de proposicién dentro de este debate en
comision, que dentro del objeto de la ley se encuentra crear el tipo de negativa,
retraso u obstaculizacion a servicios de salud, con el fin de sancionar aquellas
conductas que atenten contra el derecho a la salud.

* Corte Constitucional. Sentencia C 133 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
* Corte Constitucional. Sentencia C 133 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
® Corte Constitucional. Sentencia C 133 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
® Corte Constitucional. Sentencia C 133 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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PROPOSICION:

MODIFICACION AL LITERAL C DEL ARTICULO TERCERO DEL PROYECTO DE
LEY NO. 056 DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN ALGUNOS
ASPECTOS DE LA LEY 1751 DE 2015 CON EL FIN DE ELIMINAR BARRERAS
PARA EL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO A LA SALUD, SE FORTALECE EL
MECANISMO DE TUTELA EN ESTA MATERIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, EL CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

Articulo 3./ Conformacién. El Comité estara conformado por:

a. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, quien presidird;

b. Un delegado de la Procuraduria Delegada para la Salud, la Proteccién Social
y el Trabajo Decente;

C. Un (1) delegado de la Defensoria Delegada para Derecho a la Salud A

Seguridad Social

d. Un (1) delegado de las organizaciones sectoriales de personeros municipales;
e. Un (1) delegado de la superintendencia de salud;

£ Tres (3) delegados de las asociaciones de usuarios;

g. Tres (3) delegados de organizaciones de pacientes con enfermedades de alto
costo;

h. Un (1) delegado de la Rama Judicial;

i Un (1) delegado de las veedurias en salud;

T H

QOO0

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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JUSTIFICACION:

El proyecto de ley No. 056 de 2022 Camara “ Por medio del cual se reglamentan algunos
aspectos de la Ley 1751 de 2015 con el fin de eliminar barreras para el acceso efectivo al
derecho a la salud, se fortalece el mecanismo de tutela en esta materia Yy se dictan otras
disposiciones” en el art. 3 numeral ¢, establece que el Comité Nacional de politica
publica del goce efectivo del derecho a la salud, estara conformado por el delegado
de la Defensoria, sin embargo, es necesario precisar que debera ser un delegado de
la Defensoria Delegada para Derecho a la Salud y Seguridad Social, teniendo en
cuenta que es la encargado institucionalmente en la Defensoria del Pueblo para los
temas relacionados con el derecho a la salud.

En ese sentido, con esta modificacion, se tendré a los delegados de cada entidad que
manejen propiamente dentro de ellas los temas relacionados con el derecho a la
salud. Tal como bien lo hace el literal b del mismo articulo tercero, al mencionar que
de la Procuraduria Delegada para la Salud, la Proteccién Social y el Trabajo decente,
también debera pertenecer un delegado al Comité.
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Proposicion

Adiciénese un paragrafo al articulo 2° del Proyecto de ley 56 de 2022 “por medio
del cual se reglamentan algunos aspectos de la Ley 1751 de 2015 con el fin de
eliminar barreras para el acceso efectivo al derecho a la salud, se fortalece el

mecanismo de tutela en esta materia y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asf:

~‘Articulo 2°. Comité Nacional de la Politica Pablica del Goce Efectivo del derecho a
la salud.

(e

Parégrafo 3. El Comité Nacional de Ia Politica Publica del Goce Efectivo del
Derecho a la Salud, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, creara una
ventanilla tnica fisica y virtual, en la cual se recibiran todos los conceptos de que
trata el paragrafo primero del presente proyecto, asi como las solicitudes de la
sociedad civil en general, para que estas sean tenidas en cuenta en la evaluacion
anual que ordena el presente articulo.

Atentamente,

28 SEP 2022
HQRA:jZf%Pm_\
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Juan'Sebastian Gémez Gonzales
Representante a la Camara por Caldas




